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SYNTHESE DES OBSERVATIONS

L'UE a adopté, le 14 décembre 2022, un nouveau texte sur la publication d’'informations en
matiére de durabilité (Corporate Sustainability reporting Directive ou directive CSRD).

Si cette directive peut étre considérée comme un relatif alignement du droit européen sur
le droit frangais, des mesures d’adaptation seront néanmoins nécessaires. Le réseau des
CCl souhaite contribuer a la réflexion qui alimentera les travaux de transposition.

Bien que le texte ne vise, directement, que les entreprises de 250 salariés et plus ainsi que
les PME cotees, il concerne, indirectement, un grand nombre de PME, puisque les
entreprises entrant dans son champ d’application sont tenues de communiquer des
informations sur l'ensemble de leur chaine de valeur. Les fournisseurs ou sous-traitants,
quelle que soit leur taille, seront donc impacteés. Les CCl — qui accompagnent au quotidien
les entreprises, que ce soit dans leur transition écologique, ou sur des thématiques sociales
— présentent dans ce document un ensemble de recommandations pour que cette
transition se réalise le plus efficacement possible, dans Uintérét des entreprises.

*kk

Les entreprises concernées par la directive devront publier des informations rétrospectives,
mais aussi prospectives (a court, moyen et long terme), « nécessaires a la compréhension
des incidences de l'entreprise sur les questions de durabilité, ainsi que les informations
nécessaires a la compréhension de la maniére dont les questions de durabilité influent sur
'évolution des affaires, les résultats et la situation de l'entreprise », en application du
principe de double matérialité. Ces informations devront porter sur l'ensemble de la chaine
de valeur (relations commerciales et chaine d’approvisionnement comprises).

1 Directive (UE) 2022/2464 du Parlement européen et du Conseil diédeimbre 2022 modifiant le réglement
(UE) ndb37/2014et les directives 2004/109/CE, 2006/43/CE261.3/34/UE en ce qui concerne la publication
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Le principe de double matérialité

La matérialité des enjeux de durabilité doit pouvoir s'apprécier selon deux perspectives: la
matérialité financiére et la matérialité environnementale et sociale (ou matérialité a
impact) selon le principe de double matérialité ou double importance relative.

Les entreprises ne devraient étre tenues de publier ces informations que pour autant
qu’elles présentent une « importance relative » pour leurs destinataires, selon l'une,
Uautre ou les deux approches (cons. 29).

Aussi, la transposition en droit francais ne devrait pas conduire a imposer la publication
d’indicateurs qui ne présenteraient aucun intérét pour ces utilisateurs potentiels, en
particulier au regard de la faiblesse de l'impact observé ou attendu ou au regard du secteur
considére.

La prise en compte de la chaine de valeur

La directive prévoit que les entreprises entrant dans son champ d’application fournissent
une description des principales incidences négatives, réelles ou potentielles, liées a la
chaine de valeur — qu’elle soit située au sein de 'UE ou dans des pays tiers — ainsi que
toute mesure prise pour les prévenir, les atténuer ou les corriger (art. 19 bis 2. e).

La prise en compte de la chaine de valeur est déja envisagée par le droit francais dans le
cadre de la déclaration de performance extra-financiére et du devoir de vigilance. Elle
prend cependant de lampleur avec la directive CSRD, entrainant des sujétions
supplémentaires pour les entreprises, sujétions qui seront encore accentuées par la
prochaine directive sur le devoir de vigilance (CSDD). Il est donc essentiel que le législateur
définisse préciséement ce qu’est une chaine de valeur dans le cadre du reporting en matiére
de durabilité et en précise le degré de granularité (jusqu'ou descendre dans la chaine de
sous-traitance ou de sous-fournisseurs).

Il est par ailleurs souhaitable de privilégier une certaine souplesse dans la remontée des
informations en provenance de la chaine de valeur et dans le rythme d’imposition de ces
nouvelles exigences.

Il convient également de veiller a ne pas surtransposer le dispositif européen au risque de
pénaliser nos entreprises.

RECOMMANDATIONS

L'obligation de décrire les principales incidences négatives, réelles ou potentielles,
liees a leur chaine de valeur, ne devrait pas contraindre les entreprises a devoir
produire des informations inaccessibles et/ou non pertinentes.

Préciser ce que comprend la chaine de valeur en évitant de l'étendre a des parties
prenantes qui ne seraient pas pertinentes au regard des enjeux ou trop distantes de
Uentreprise.

Une période d’adaptation sera nécessaire et il est donc indispensable que le
législateur prévoie souplesse et progressivité dans la mise en ceuvre de ces nouvelles
exigences.
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Ce nouveau cadre de reporting engendrera une surcharge de travail et un colt financier
pour les entreprises concernées. Il est dés lors indispensable de s'assurer que les
entreprises qui se plient a ces nouvelles obligations ne soient pas défavorisées par rapport
a celles qui communiqueraient des données moins pertinentes voire n’en
communiqueraient aucune. La Commission a considéré que ces risques de distorsion de
concurrence seraient neutralisés grace a 'obligation de recourir a des normes européennes
publiques uniformes pour la présentation des informations de durabilité. Il sera nécessaire
de faire un bilan de l'application du texte pour s’en assurer.

L'exigence de la prise en compte de la chaine de valeur ne sera pas sans conséquence sur
la politique d’achat des entreprises concernées et, par répercussion, sur les PME de la
chaine d’approvisionnement qui seront amenées a répondre aux sollicitations de leurs
clients ou donneurs d’ordre s’agissant de leur propre démarche en matiére de durabilite.
Or, la plupart des PME n’ont pas encore pris la mesure des changements que ce nouveau
dispositif impliquait en termes de transparence et de communication. Il est donc essentiel
de renforcer la sensibilisation et 'accompagnement de ces entreprises.

Les normes européennes simplifiées d’application volontaire, lorsqu’elles seront édictées,
pourraient contribuer a cette prise de conscience. D'oll la nécessité de les mettre a
disposition des entreprises dans les meilleurs délais et d’en prévoir une large diffusion lors
d’'une campagne de sensibilisation a destination des TPE-PME.

RECOMMANDATION

Inviter le ministére chargé des petites et moyennes entreprises a lancer une
campagne de sensibilisation a destination des TPE-PME pour leur expliquer en quoi
Uutilisation volontaire des normes simplifiées élaborées par 'UE peut étre un outil a
U'appui d’'une démarche durable, y compris en termes de valorisation.

Les entreprises européennes risquent de se retrouver, sur le plan commercial, du fait des
obligations découlant de la directive, avec un avantage comparatif défavorable par rapport
a des entreprises installées dans des pays tiers moins exigeants. Le réseau des CCl souhaite
alerter le législateur sur les risques de délocalisation de la sous-traitance industrielle. Cette
activité est un facteur de dynamisme économique pour nos territoires. L'obligation de
prendre en compte 'ensemble de sa chaine de valeur devrait permettre de contenir une
telle fuite, mais il convient d’étre extrémement vigilant pour que les sujétions nouvelles ne
conduisent pas a céder a la tentation de délocaliser. La volonté de garantir une équité de
traitement a toutes les entreprises qu’elles soient européennes ou qu’elles relévent de
pays tiers doit guider le législateur européen.

Les modalités de publication des informations

Préserver le secret des affaires

La directive exige la publication d’'informations prospectives; ce qui, interprété trop
largement, pourrait placer des entreprises en position de deévoiler leur stratégie
commerciale. La directive laisse donc aux Etats membres la possibilité d’autoriser
'omission d’informations portant sur des évolutions imminentes ou des affaires en cours
de négociation, dans des cas exceptionnels ou la communication de ces informations
nuirait gravement a la position commerciale de l'entreprise. Il est essentiel que le
législateur se saisisse de cette opportunité pour préserver le secret des affaires des
entreprises francaises.
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RECOMMANDATION

Veiller a ce que le texte de transposition prévoit qu’une entreprise est autorisée a ne
pas faire figurer dans son rapport de durabilité des informations dont la
communication serait susceptible de nuire gravement a sa position commerciale.

Ne pas alourdir le dispositif de sanctions existant

La directive laisse aux Etats membres le soin d’édicter des sanctions en cas de non-respect
des dispositions transposées. Le rapport de durabilité étant inclus dans le rapport de
gestion, les manquements dans la réalisation du rapport de durabilité pourront, le cas
échéant, étre sanctionnés en application des dispositions relatives au rapport de gestion ;
ces sanctions paraissent suffisantes et il n’est pas souhaitable que le législateur francais
choisisse d’alourdir le dispositif.

Ne pas étendre U'obligation de rendre le rapport de gestion librement accessible sur
leur site internet aux entreprises qui n'y sont pas encore contraintes

La directive prévoit que les Etats membres puissent exiger des entreprises soumises aux
exigences d’information en matiere de durabilité qu'elles mettent a disposition
gratuitement sur leur site internet le rapport de gestion (qui comprend le rapport de
durabilité). Il ne parait pas opportun d’instaurer une obligation légale supplémentaire qui
élargirait le champ de entreprises francaises a d’autres que celles déja concernées par
cette obligation.

Prévoir un délai d’adaptation pour permettre la déematérialisation des informations

Il est prévu de recourir a un processus de reporting électronique des informations extra-
financiéres sur le modeéle du reporting ESEF (European Single Electronic Format) mis en
place pour les données financieres. Techniquement, les entreprises devront intégrer des
balises devant toutes les données concernées pour permettre un stockage automatisé dans
I'ESAP (European Single Access Point), la future base de données européennes appelée a
centraliser les reportings financiers et extra-financiers.

Pour la plupart des PME qui seront soumises au nouveau dispositif, cette opération sera
trés lourde a mettre en ceuvre et engendrera un surcroit de travail et donc une charge
financiére qu’elles ne pourront pas absorber en cette période économique incertaine. Il
convient donc de favoriser l'appropriation du dispositif de reporting électronique en
prévoyant un délai d’adaptation et des accompagnements adéquats pour les PME.

Les PME qui choisissent volontairement de divulguer des informations de durabilité sur le
modeéle proposé par la Commission ne devraient pas avoir a se plier a ces exigences
techniques.

RECOMMANDATIONS

Favoriser U'appropriation du dispositif de reporting électronique en prévoyant un
délai d’adaptation et des accompagnements adéquats pour les PME.

Les PME qui choisissent volontairement de divulguer des informations de durabilité
sur le modéle proposé par la Commission ne devraient pas étre obligées de se
conformer aux exigences liées au stockage automatisé dans UESAP.
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La vérification des informations

Faire prévaloir le principe de proportionnalité dans les obligations pour les PME de
recourir a un prestataire extérieur

Si Uon ne peut qu’approuver la Commission de vouloir garantir que les informations
communiquées aux parties prenantes soient fiables, il faut cependant veiller a ce que les
obligations qui en découlent soient proportionnées et que les plus petites entreprises ne
soient pas contraintes de s’engager dans des processus lourds, complexes et coiiteux a
mettre en place.

Si les sociétés de plus de 500 salariés ont déja dii se plier a 'exercice, imposé pour la DPEF,
ce n'est pas le cas de nombreuses entreprises de taille plus modeste qui entrent désormais
dans le champ d’application de la nouvelle directive (plus de 250 salariés ou PME cotées).

RECOMMANDATION

Veiller a ce que les obligations qui découlent de U'obligation de vérification par un
organisme tiers indépendant des rapports de durabilité publiés par les PME soient
proportionnées afin que les plus petites entreprises ne soient pas contraintes de
s’engager dans des processus lourds, complexes et coiiteux.

Laisser 'entreprise libre de choisir 'organe en charge du controle interne

La directive impose aux organes de gouvernance de veiller a ce que l'entreprise publie les
informations conformément aux normes européennes et dans le format numérique requis
(art. 1%, par. 9). Elle précise que les Etats membres peuvent permettre que ces fonctions
soient exercées par l'organe d’administration ou de surveillance dans son ensemble, ou par
un organe spécialisé. Laisser a Uentreprise le choix de l'organe de gouvernance qui lui
semble le plus adéquat parait la démarche la plus appropriée.

RECOMMANDATION

Laisser a U'entreprise le choix de l'organe de gouvernance en charge de vérifier que
les informations contenues dans le rapport de durabilité sont en conformité avec les
dispositions européennes.

Les obligations d’information pesant sur les PME

Sur le reporting obligatoire des PME cotées

La directive prévoit, pour les PME cotées, la possibilité de publier moins d’informations que
les grandes entreprises et d'utiliser, pour ce faire, des normes simplifiées. Le contenu des
informations demandées, serait-il allégé par rapport a exigences imposées aux grandes
sociétés, doit étre adapté non seulement a la taille de Uentreprise mais aussi au secteur
dans lequel elle évolue. Le respect de ce principe de proportionnalité doit guider le
legislateur.
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RECOMMANDATIONS

Respecter le principe de proportionnalité en veillant a ce que l'utilisation des normes
simplifiées obligatoires ne se traduise pas par des charges administratives lourdes et
coiiteuses.

Prévoir les accompagnements et des guides pédagogiques a destination des PME
pour les aider a mettre en place le reporting en matiére de durabilite.

Mettre a disposition dans les meilleurs délais des guides de bonnes pratiques et
encourager les retours d’expérience.

Afin d’alléger la charge que représente la publication d’informations pour les PME cotées
non encore rompues a l'exercice, la publication du rapport de durabilité ne sera obligatoire
qu’a partir du 1* janvier 2026 avec une dérogation possible pendant une période transitoire
de 2 ans. Cette possibilité ne doit pas étre écartée lors de la transposition.

RECOMMANDATION

Porter, pour les PME cotées, le début de Uobligation de publier un rapport de
durabilité au 1* janvier 2028.

Sur le reporting facultatif des PME non cotées

La mise a disposition par 'UE de normes simplifiées auxquelles pourront se référer les PME
est une demarche extrémement bienvenue pour autant que la décision d'y recourir reste
un choix de lUentreprise. A cet égard, une version allégée et simplifiée des normes
applicables aux grandes entreprises serait préférable a un cadre de reporting totalement
autonome.

Les normes proposées seront d’autant plus utiles qu’elles seront mises a disposition
rapidement et constitueront des objectifs facilement identifiables qui permettront de
lancer, dans 'entreprise, des plans d’actions a un horizon déterminé (a 2 ans, 5 ans...).

Ces normes simplifiées doivent permettre de poser les limites aux informations que les
grandes entreprises seront raisonnablement en droit d’attendre des acteurs économiques
constituant leur chaine de valeur.

RECOMMANDATION

Inviter la Commission européenne a mettre les référentiels d’application volontaire
a disposition des PME dans les meilleurs délais, afin que les entreprises puissent
commencer a se les approprier a leur rythme et que les pouvoirs publics puissent
prévoir trés en amont les dispositifs d’'accompagnement nécessaires.

Encourager la Commission européenne a privilégier, lors de l'élaboration des
normes d’application volontaire pour les PME, une version allégée et simplifiée des
normes applicables aux grandes entreprises plutot qu’un cadre de reporting
totalement autonome.

Promouvoir les normes simplifiées en ce qu’elles posent les limites aux informations
que les grandes entreprises seront raisonnablement en droit d’attendre des acteurs
économiques constituant leur chaine de valeur.
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Les obligations d’informations pesant sur les filiales exemptées

La directive 2014/95/UE exempte les filiales de leurs obligations en matiére de publication
si la société meére publie les informations pour 'ensemble du groupe, filiales comprises.

La directive CSRD laisse aux Etats la possibilité d’exiger que la société mére publie le
rapport consolidé de gestion « dans les langues qu'’ils reconnaissent et que l'entreprise mere
fournisse toute traduction nécessaire dans ces langues ». Lever cette option rendrait plus
facile les comparaisons et mettrait toutes les entreprises sur un pied d’égalité, sauf a
considérer que dés lors que les documents sont dématérialisés, les logiciels de traduction,
de plus en plus puissants et fiables, suffiront.

Les obligations d’informations pesant sur les entreprises non-
européennes

Les obligations d’informations en matiere de durabilité représentent indéniablement de
nouvelles contraintes pour les entreprises. Aussi est-il indispensable que celles qui s’en
acquittent ne soient pas déefavorisées par rapport aux entreprises non-européennes qui
opérent sur le marché unique. Les entreprises étrangéeres sont donc également visées dés
lors qu’elles réalisent un CA net de plus de 150 millions d’euros sur le territoire de 'UE ety
ont installé une filiale (qui génére plus de 150 millions de CA), ou une succursale (qui génére
plus de 40 millions de CA). Les dispositions de la directive leur seront applicables a compter
de 2028.

On peut regretter que U'entrée en vigueur des dispositions de la directive ne soit pas alignéee
sur le calendrier imposé aux entreprises européennes. Repousser de 4 ans l'entrée en
vigueur des dispositions de la directive pour les entreprises étrangeéres est susceptible de
créer des distorsions de concurrence au détriment des entreprises de 'UE.

La question se pose aussi de lextension du champ d’application des exigences
d’information aux entreprises de pays tiers qui exercent directement des activités sur le
marché intérieur de I'Union, sans avoir de filiale ou de succursale sur le territoire de l'Union.
La directive prévoit une évaluation a terme (cons. 81). Mais on peut regretter, la aussi,
qu’elles n’entrent pas, dés 2024, dans le périmétre de la directive.

Les ESRS (European Sustainability Reporting Standards)

L'Europe a exclu l'idée de s’intégrer dans un dispositif international pour privilégier la
construction de son propre systéme de normes européennes uniformes. Si des normes
européennes applicables a toutes les sociétés opérant sur le marché de UUE sont
souhaitables, il convient de se garder d'imposer un reporting surdimensionné, au risque de
perdre de vue que le véritable enjeu est la mise en ceuvre d’'une transition socialement
juste vers un systéme économique durable.

Pour beaucoup d’entreprises, ces nouvelles obligations vont représenter des contraintes
de taille et les défis a relever seront majeurs, impliquant une nouvelle approche du
reporting : le volume des données attendues et leur degré de granularité conduiront
nécessairement a une mise a niveau des méthodes et des personnes en charge de préparer
la publication de ces informations.
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Les entreprises auront donc besoin de temps pour rassembler, compiler et analyser les
données et pour monter en compétence dans ces fonctions.

En outre, un certain nombre d’entreprises se sont déja prétées a l'exercice de la déclaration
de performance extra-financiére en utilisant les normes et standards actuellement
disponibles. Aussi, afin d'éviter qu’elles ne soient contraintes de revoir entiérement leur
méthodologie, les normes d’'information en matiére de durabilité devraient-elles tenir
compte non seulement des conventions internationales adoptées en matiére de conduite
responsable des entreprises, de responsabilité sociale des entreprises et de
développement durable mais aussi des travaux de normalisation engagés aux nhiveau
international, notamment par l'ISSB.

Les interactions entre la directive et d’autres dispositifs imposant aux entreprises des
obligations de reporting vont devoir également étre clairement explicitées. Il est en effet
indispensable de maintenir une cohérence et une comparabilité entre les critéres utilisés
dans la CSRD et les autres textes législatifs tant européens (réglement taxonomie,
réglement SFDR et directive vigilance a venir) que nationaux.

Il convient aussi d’éviter ou de supprimer les doublons, auxquels la transposition de la
directive pourrait conduire, avec les dispositifs issus de la loi vigilance, de la loi sapin (anti-
corruption) ou d’autres textes prévoyant des obligations de publication comme ceux visant
a garantir 'égalité professionnelle ou a établir un bilan des émissions de gaz a effet de
serre ou un audit énergétique.

CCl France considére que la transposition doit étre l'occasion de rationnaliser et clarifier
les obligations de reporting issues de législations multiples adoptées sous l'impulsion de
'UE ou de fagon autonome.

RECOMMANDATIONS

Veiller, lors de leur élaboration comme lors de leur révision, a ce que les normes
européennes garantissent une réelle convergence avec les référentiels existants au
niveau international.

Encourager la Commission a poursuivre ses échanges avec les différentes instances
de normalisation internationales (ISSB, GRI, TCFD).

Veiller a ne pas aboutir a des chevauchements d’exigences de publication imposées
par les différents textes européens ou nationaux instaurant des obligations de
reporting. Profiter de la transposition de la directive CSRD pour supprimer les
redondances et rationaliser les dispositifs.

Comme CCl France l'a déja souligné a differentes reprises?, il est nécessaire d’adopter une
approche différenciée en fonction de la taille de l'entreprise mais aussi en fonction de son
secteur d’activité ; il faut se féliciter que la Commission ait choisi de s’engager dans cette
voie.

Le réseau émet cependant la crainte qu’un tel travail de normalisation aboutisse a des
normes trop rigides, au risque de brider U'imagination des entreprises et d’entraver des
initiatives individuelles.

2 CCI Franceyes entreprises face au défi climatique, Quelles incitatibb@siels accompagnemerisjanv.
2021; PME, les enjeux du reporting climatiqudgc. 2021.
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Une approche pragmatique permettra d’embarquer le plus grand nombre vers une
transition durable ; aussi il est essentiel d’associer les représentants des entreprises aux
réflexions menées lors des bilans réguliers pour envisager comment adapter et faire
évoluer les normes européennes.

RECOMMANDATIONS

Promouvoir une démarche de reporting suffisamment souple pour ne pas brider
Uimagination des chefs d’entreprise et entraver les initiatives individuelles.

Profiter des clauses de revue pour adapter les normes non seulement aux évolutions
des standards internationaux jugés pertinents mais aussi aux évolutions des
pratiques. Associer les représentants des entreprises aux réflexions menées dans le
cadre de ces bilans.

Un des objectifs affichés par la directive CSRD était de simplifier le processus de reporting.
Or l'accentuation des obligations a la charge des entreprises conduit a douter qu’il ne soit
jamais atteint. Aussi, une approche coercitive, en particulier en période d’acculturation et
d’adaptation d'un dispositif aussi complexe et contraignant, est a proscrire. La possibilité
d'une sanction du marché demeure un élément de dissuasion suffisant et
'accompagnement des entreprises, un préalable.

Le calendrier de la Commission est extrémement ambitieux. Il est important que les
entreprises s'engagent au plus vite dans une économie durable. Mais, sans doute faut-il
monter en charge plus progressivement s'agissant des obligations de communication mises
a la charge des PME qui, pour beaucoup, sont encore a gérer les conséquences des crises
sanitaire et énergétique.

Le risque lié a cette inflation normative n’est pas uniquement un accroissement de la charge
de travail pesant sur les personnes ou les départements en charge du reporting. La
multiplication de normes de plus en plus complexes peut aussi engendrer de nouvelles
responsabilitées légales en cas de divulgation d'informations, notamment
environnementales, incomplétes ou inexactes. Il conviendra de sensibiliser les organes de
gouvernance des sociétés aux nouveaux risques liés a ces enjeux.

RECOMMANDATIONS
Eviter d’adopter une approche coercitive en période d’acculturation et d’adaptation.

Sensibiliser les organes de gouvernance, notamment dans les PME, aux enjeux et
risques induits par ces nouvelles obligations.

Dans le cadre de la mission de représentation des entreprises exercée par CCl France, ce
rapport présente les travaux des membres élus de la Commission Droit de U'entreprise et
fiscalité de la Chambre de commerce et d'industrie de Paris ile-de-France, avec U'appui de
Nathalie Huet, chargée d’études en droit des affaires.
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La Commission européenne a rendu publique, le 21 avril 2021, une proposition de révision
de la directive de 2014 sur la publication d’'informations non-financiéres (directive NFRD),
qui a fait l'objet d'un accord de principe entre le Conseil et le Parlement européen le 21juin
2022. Adopté définitivement le 14 décembre 20223, le nouveau texte — la directive CSRD* —,
est plus ambitieux que le texte de 2014. Il embrasse les enjeux de durabilité (sustainability)
alors que la directive NFRD ciblait le reporting extra-financier. Il concerne aussi un plus
grand nombre de sociétés puisqu'il s'applique a toutes les entreprises de plus de 250
salariés ainsi qu'aux PME cotées, quand la directive de 2014 visait essentiellement les
entreprises cotées de plus de 500 salariés. Cette derniére n’est entrée en application qu’en
2017. Pourquoi, dés lors, modifier un texte aussi récent ?

Cette évolution est née d’un besoin de pouvoir disposer, sur des thématiques non purement
financiéres, de données exploitables. Les informations fournies par les entreprises sur les
questions environnementales, sociales et de gouvernance (ESG) reposaient, jusqu'a
présent, essentiellement sur des référentiels élaborés par des acteurs privés; mais trop
nombreux et non harmonisés, ils ne permettent pas aux investisseurs et autres parties
prenantes intéressées de disposer de données comparables et suffisamment fiables. L'idée
de promouvoir un environnement normatif dédié au développement durable
(sustainability) s’est ainsi progressivement imposée au niveau international.

L'importance des enjeux (1) a conduit l'UE a se saisir de ce chantier et a modifier un cadre
juridique a peine établi en renforcant les obligations d’information pesant sur les
entreprises (2). Les normes européennes élaborées pour permettre une mise en ceuvre
cohérente et unifiée de la directive (3) devront cependant tenir compte d’autres textes déja
adoptés (4), notamment dans le cadre du Pacte vert (Green Deal). Ces nouvelles exigences
en matiére de publication d'informations non financieres vont toucher bien plus de sociétés
que les 50 000 entreprises visées par la directive ; toute la chaine de valeur est concernée.
Il est donc essentiel que les travaux de transposition tiennent compte des intéréts de toutes
les entreprises francaises susceptibles d’étre impactées par le nouveau dispositif.

1.- LES ENJEUX D’UNE REVISION DU CADRE DE REPORTING EXTRA-FINANCIER

Des projets, assez nombreux, sont en cours d’élaboration — et souvent en concurrence —
au sein de différentes instances internationales et européennes avec pour objectif de faire
prévaloir leurs propres référentiels (1.1.). Mais au-dela de ces enjeux, c'est aussi de la
philosophie du reporting dont il est question, les ambitions européennes allant bien au-
dela des perspectives anglo-saxonnes (1.2.)

1.1.- LA COURSE AUX REFERENTIELS DOMINANTS
Sont engageées, dans cette course aux référentiels dominants, des organisations privees

bien connues des investisseurs (1.1.1.), et une instance supranationale, 'UE, qui ne souhaite
pas se voir imposer des normes qu’elle n'aurait pas elle-méme élaborées (1.1.2.).

3 Directive (UE) 2022/2464 du Parlement européen et du Conseil diédelmbre 2022 modifiant le réglement

(UE) nb37/2014 et les directives 2004/109/CE, 2006/43/CRG3/34/UE en ce qui concerne la publication
ROAVFIF2NNIGA2YyE Sy YIGASNBE RS RdzNI6AfAGS LI N f£Sa SyidNB
4 Ou Corporate Sustainability Reporting Direct®g/ ! y3f I AaX RQ2G I F2NXdzZ | GA2Y
utiliséede « directive CRSB.
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1.1.1.- Des organisations privées a la recherche de référentiels universels pour
analyser les risques financiers liés aux questions de durabilité

L'IFRS (International Financial Reporting Standards Foundation) — organisation a l'origine
des normes comptables qui ont permis d'unifier la présentation des informations
financiéres depuis 2005 — a créé, en 2021, 'International Sustainability Standards Board
(ISSB) avec pour feuille de route 'élaboration de nouvelles normes de reporting en matiére
environnementale, sociale et de gouvernance (ESG).

Dans le méme temps, le Sustainable Accounting Standards Board (SASB) et la Global
Reporting Initiative (GRI), tous deux d’origine américaine, ont annoncé s’'associer pour
promouvoir conjointement leurs outils de reporting non financier. Le SASB propose un
cadre pour l'analyse des risques financiers liés aux questions de durabilité tandis que la
GRI est plus axée sur les impacts de l'entreprise sur son environnement. En associant leur
expertise, ces deux organisations entendaient proposer un outil plus simple et plus complet
que ceux existants, qui couvrirait le spectre de la double matérialité des enjeux de
durabilité tel que privilégié par 'UE, avant que cette derniére ait adopté ses propres régles
dans le cadre de la révision de la directive sur la publication d’'informations non financiéres
de 2014°.

1.1.2.- L'UE et la volonté de promouvoir ses propres normes

Pourquoi 'Europe a-t-elle exclu l'idée de s’'intégrer dans un dispositif international en cours
d’élaboration ? La raison est double.

D’une part, 'UE considére que ses hésitations lors de l'élaboration des normes comptables
internationales sous l'égide de U'IFRS ont conduit a I'hégémonie de ces derniéres au
détriment de particularismes qu'elle aurait souhaité privilégier ; elle ne veut pas renouveler
l'expérience et se laisser imposer des régles de reporting non-financier élaborées par des
agences privées anglo-ameéricaines. La Commission, en élaborant une directive pour définir
un cadre européen unifié de reporting en matiére de durabilité marque la volonté de ['UE
d’assumer un leadership en matiére environnementale, sociale et de gouvernance.

D’autre part, et surtout, 'UE veut imposer sur son territoire le principe de double matérialité
ou de double importance relative.

1.2.- AU-DELA DES ENJEUX DE NORMALISATION, L’AMBITION D’ASSURER UN LEADERSHIP EN MATIERE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Le concept de double matérialité privilégié par 'UE consiste a expliquer non seulement
comment la valeur de l'entreprise est susceptible d’étre impactée par des facteurs
environnementaux, sociaux ou de gouvernance (simple matérialité financiére) mais aussi
comment les activitées de l'entreprise affectent ou sont susceptibles d’affecter son
environnement et la Société. Ce faisant la directive poursuit un double objectif: rendre les
entreprises plus responsables et plus transparentes. Plus responsables, en les incitant a
prendre la mesure des impacts négatifs de leur activite afin de les minimiser. Plus
transparentes, pour faciliter 'allocation des ressources vers des projets plus durables. Car
au-dela d'une simple lutte d’influence, 'UE veut promouvoir une économie moderne,

5V, 2YYdzy AOIL iA2Yy RS 1 [/ 2YYA&&AARY ors enmAterE deSlurddifté dfarQ! 95t
les entreprises, préférences en matiere de durabilité et devoirs fiduciaires : orienter la finance dans le sens du
LI OGS @SNI LJ2dzNJ f Q9 dN&MiI21. ha OHAHMUO Myy FAYI f
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compétitive et économe en ressources, en faisant participer l'ensemble des acteurs
économiques a la réalisation de son Green Deal.

1.2.1. Impliquer davantage les entreprises dans la réalisation des objectifs
climatiques que l'UE s’est assignés a 'horizon 2030 et 2050

Si la directive prévoit le recours a des normes communes pour que les informations sur les
risques et impacts liés aux facteurs de durabilité publiées soient comparables, elle accorde
une attention toute particuliére aux enjeux climatiques en imposant aux grandes
entreprises qui entrent dans son champ d'application de présenter leur stratégie
climatique et d’en démontrer la compatibilité avec l'objectif de 'accord de Paris de limiter
le réchauffement planétaire nettement au-dessous de 2°C d'ici la fin du siécle.

L'exercice sera particulierement délicat, car elles devront fournir une description des
politiques et des objectifs qu’elles se sont fixés et faire état des progrés accomplis en
matiere d’atténuation du changement climatique, notamment en matiére de réduction des
émissions de gaz a effet de serre.

Le reporting extra-financier est surtout envisagé par la directive CSRD comme un outil au
service de la finance durable et donc de la transition énergétique.

1.2.2.- Améliorer la comparabilité des performances environnementales, sociales et
de gouvernance (ESG) communiquées par les entreprises

Le plan d’action de la Commission pour la finance durable® se traduit en effet par des
exigences croissantes pesant sur le secteur financier. A défaut de pouvoir examiner des
informations fiables et comparables, les acteurs financiers ne peuvent pas orienter
efficacement les capitaux vers des projets qui contribuent a la transition énergétique et au
développement durable ni identifier clairement les risques. Or le réglement Disclosure, ou
SFDR (Sustainable Finance Disclosure Regulation)’ entré en vigueur en 2021, leur impose de
publier des informations de durabilité relatives a leurs investissements, et notamment de
préciser comment les criteres ESG sont pris en compte dans leurs décisions
d’investissements. Les dispositions issues de la directive NFRD ne permettaient pas aux
acteurs financiers de répondre a ces exigences. Il était par ailleurs difficile, pour les agences
de notation, de produire des analyses éclairantes et comparables qui auraient permis de
s'intégrer dans cette démarche.

C'est pourquoi la directive CSRD amende, a titre principal, la directive comptable de 20138
en prévoyant de nouvelles dispositions portant sur les normes d'information en matiére de
durabilité. Elle modifie également trois autres textes législatifs®. Elle sera accompagnée de
reglements délégués qui en préciseront le contenu en détaillant les normes applicables. La
Commission a chargé 'EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group) de faire des
recommandations en vue de leur adoption.

6 Communication de la CommissiqiPlanR Q IO finar@ef |la dfoissance durahlEOM(2018) 97 final.

7 Réglement (UE) 2019/20881 Parlement Européen et du Conseil du 27 novembre 2019 sur la publication
ROAYVTF2NNIGA2ya Sy YIFGASNBE RS RdzNFOAETAGS REya €S aSO0S
8 Directive2013/34/UEdéja modifiée par la directive 52014/95/UE

°9fttS Y2RAFTAS fI RANBOGAGS SiG S NB3itiveydtantrok dedd t QF dzR
AYTF2NXIGA2ya Sy YIGASNBE RS RdzZN}FOAETAGST FAyai 1jdzS I
ROAYF2NYIFGAZ2Y Sy YIGASNB RS RANIOGAfAGS FdzE Sy G NBLINR &S
de clarfier le régime prudentiel applicable a la publication de telles informations par ces entreprises.
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2.- LES PRINCIPALES EVOLUTIONS: MESURER, EVALUER ET GERER LES
RISQUES ET LES IMPACTS NEGATIFS

La directive de 2014 (NFRD) soumettait déja certaines grandes entreprises a 'obligation de
publier un rapport présentant des informations non-financiéres. La France, qui l'a
transposée, impose ainsi, depuis 2017, aux entreprises de plus de 500 salariés la publication
d’une déclaration de performance extra-financiére (DPEF).

La nouvelle directive (CSRD), qui vient la modifier, opére un changement d’approche: il ne
s'agit plus seulement d’envisager la publication « d’'informations non financiéres », mais de
réglementer la publication « d'informations en matiére de durabilité » ; comprendre la
publication d'informations en matiére environnementale, sociale, de gouvernance y
compris les questions relatives aux droits humains et a la lutte contre la corruption. Ce n’est
pas une simple évolution sémantique...

La directive CSRD élargit ainsi le champ des informations devant étre publiées (2.1.). Afin
d’en renforcer l'accessibilité et la fiabilité, ces informations devront figurer dans une
section spécifique du rapport de gestion (2.2.) et étre certifiées par un organisme tiers
indépendant (2.3.). Enfin, le périmétre d’application de la directive CSRD est élargi : un plus
grand nombre d’organisations seront donc concernées par les nouvelles dispositions (2.4.).

2.1.- UN CADRE DE REPORTING ELARGI

Le contenu des informations attendues est élargi: les grandes entreprises, pour les
exercices commencant le 1¢ janvier 2024 ou apres cette date™, et les petites et moyennes
entreprises cotées, pour les exercices commencant le 1* janvier 2026 ou apres cette date,
devront publier des informations rétrospectives, mais aussi prospectives, « nécessaires a
la compréhension des incidences de ['entreprise sur les questions de durabilité, ainsi que les
informations nécessaires a la compréhension de la maniere dont les questions de durabilité
influent sur l'évolution des affaires, les résultats et la situation de l'entreprise » en
application du principe de double matérialité (2.1.1.). Ces informations devront porter sur
lensemble de la chaine de valeur (relations commerciales et chaine d’approvisionnement
comprises) (2.1.2.).

2.1.1.- Le principe de double matérialité

La double matérialité —ou la double importance relative — est précisément ce qui distingue
lapproche européenne de celle des autres organisations normalisatrices qui, comme U'ISSB,
se placent plutot dans une optique investisseur et privilegient la seule mateérialité
financiére" ; 'UE veut inciter les entreprises a participer a une « transition socialement juste
vers un systeme économique durable ». C'est pourquoi elle leur impose de considérer la
materialité des enjeux de durabilité selon deux perspectives : la matérialité financiére et la
materialité environnementale et sociale, aussi appelée matérialité a impact.

el janvier 206 LJ2 dzZNJ OSf £ Sa ljdzA yQSydNByd LI & RlIya £S OKIFYL]
1 Nouvel article 19 bisle ladirective 2013/34/UEDans sorcommuniguédu 5 juin 2021 le G7 finances a
OSLISYRI y i AANWLEANTIG S/ G8SdzNR St INBY RNBE 02 YLIIS RS f QAYLI Ol RSa
fl LRNISS Fdz yAGSEdz AYOGSNYFGA2yFf3X dz O2yOSLIJi RS R2dz
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2.1.1.1.- La matérialité financiere : une description des risques liés aux questions de durabiliteé

De facon assez classique, la directive précise que les entreprises concernées devront
présenter des informations permettant de comprendre comment les questions de
durabilité influent sur 'évolution des affaires, les résultats et la situation de 'entreprise ;
en d'autres termes sur sa valeur.

Les risques environnementaux, sociaux et de gouvernance et les objectifs associés poury
faire face, le cas échant, doivent étre présentés.

L'entreprise doit ainsi indiquer son degré de résilience face au risque climatique. Les
objectifs en termes de gouvernance comprennent des informations sur le role des organes
de gouvernance et les dispositifs de controle interne, notamment s’agissant de la
prévention de la corruption. Mais ce sont principalement les conséquences financiéres des
choix opérés au regard des enjeux précités qu'il s'agit d’expliciter.

De fagon plus novatrice, l'entreprise devra communiquer sur les incidences négatives,
réelles ou potentielles, de ses activités sur son environnement.

2.1.1.2.- La mateérialité a impact : une description des mesures prises pour contribuer a une
economie durable

L'entreprise devra notamment expliquer en quoi son modéle et sa stratégie tiennent
compte des intéréts des parties prenantes.

Le pilier environnement couvrira les six objectifs définis par la taxonomie verte
européenne™:

1) latténuation du changement climatique ;

2) ladaptation au changement climatique;

3) lutilisation durable et la protection des ressources aquatiques et marines ;
4) la transition vers une économie circulaire;

5) la prévention et la réduction de la pollution;

6) la protection et la restauration de la biodiversité et des écosystémes.

Les entreprises sont attendues sur le niveau et 'étendue de leurs émissions et absorptions
de gaz a effet de serre®, leur consommation énergétique et les efforts en matiére
d’efficacité énergétique (cons. 48). Elles devront faire état des plans qu’elles ont élaborés
pour garantir la compatibilité de leur modéle économique avec la limitation du
réchauffement planétaire a 1,5°C, conformément a l'accord de Paris.

S'agissant des informations relatives aux enjeux sociaux, elles devront détailler 'approche
de l'entreprise en matiére d’égalité des chances (en particulier en matiére d’égalité
femmes/hommes), de conditions de travail et de droits humains, y compris sur leur chaine
d’approvisionnement.

En matiére de gouvernance, la contribution de l'entreprise s'appréciera notamment au
regard des dispositifs mis en place en matiére d’éthique (lutte contre la corruption,
protection des lanceurs d’alerte), de délais de paiement... et de culture d’entreprise.

12Nouvel art. 29 ter de la directive 2013/34/UE.
13 Nouvel art. 19 bis 2b de lardctive 2013/34/UE.
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L'objectif ainsi poursuivi est, in fine, d’inciter les entreprises a avoir un impact positif sur
leur environnement.

Pour chacun de ces domaines d'information™, des normes seront publiées™ et les
entreprises entrant dans le champ d’application de la directive devront obligatoirement
réaliser leur reporting en s'y référant.

Mais, ainsi que le précise la directive, si les entreprises doivent effectivement prendre en
compte a la fois les incidences de leurs activités sur la population et 'environnement et les
risques que représentent les questions de durabilité, elles ne devraient étre tenues de
publier ces informations que pour autant qu’elles présentent une « importance relative »,
selon l'une, l'autre ou les deux approches (cons. 29).

Si, en application de ce principe, les normes sont amenées a couvrir toutes les informations
importantes pour les parties prenantes, il ne faut pas que le législateur francais impose la
publication d'indicateurs qui ne présenteraient aucun intérét pour leurs destinataires
potentiels, notamment au regard de la faiblesse de l'impact qu'ils seraient censés décrire
et/ou du secteur d’activité considére.

2.1.2.- La prise en compte de la chaine de valeur

La directive prévoit que les grandes entreprises entrant dans son champ d’application
fournissent une description des principales incidences négatives, réelles ou potentielles,
liées a leur chaine de valeur ainsi que toute mesure prise pour les prévenir, les atténuer ou
les corriger (art. 19 bis 2. E de la directive 2013/34/UE telle que modifiée).

Les informations attendues portent sur la chaine de valeur lorsqu’elle est intégralement
située au sein de l'Union mais aussi sur les éléments situés dans des pays tiers si la chaine
de valeur de l'entreprise s’étend en dehors de ['UE.

Cette obligation n’est pas vraiment une nouveauté pour les grandes entreprises frangaises,
sociétés meres ou donneuses d'ordre: la prise en compte de la chaine de valeur est, en
effet, déja envisagée dans le cadre de la déclaration de performance extra-financiéere et du
devoir de vigilance. Elle prend cependant de 'ampleur avec la directive CSRD'.

Les entreprises doivent désormais étre en mesure d’exposer si, et en quoi, leurs
fournisseurs, sous-traitants, relations d’affaires, ont un comportement responsable.

L'exercice est délicat car, on le sait, les entreprises peuvent rencontrer des difficultés pour
recueillir les informations requises aupreés de tous les acteurs de leur chaine de valeur, en
particulier lorsque leurs fournisseurs sont des PME et/ou opérent depuis des marchés non-
européens, notamment des marchés émergents. Certains acteurs ne voudront pas, ou ne
pourront pas, se conformer aux demandes des sociétés européennes.

Cette exigence ne sera pas sans conséquence sur la politique d’achat des grandes
entreprises et, par répercussion, sur les PME de la chaine d’approvisionnement qui seront
amenées a répondre aux sollicitations de leurs clients ou donneurs d’ordre s’agissant de
leur propre démarche en matiére de durabilité. Certaines entreprises pourront méme étre

B52YIAYSE RQAYTF2NNIGA2Y @GA&ASE | dzE | NIAOf Sa wmo
5V infra.
16 Sujétions qui seront encore accentuées avec la prochaine directive dewdé de vigilance.
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amenées a trouver de nouveaux fournisseurs pour pouvoir se conformer aux exigences de
la directive. C'est la raison pour laquelle il est essentiel que le législateur définisse
précisement ce qu’il faut entendre par chaine de valeur dans le cadre du reporting en
matiéere de durabilité et préecise quelles sont les organisations a prendre en compte.

Il est par ailleurs souhaitable de privilégier une certaine souplesse dans la remontée des
informations en provenance de la chaine de valeur et dans le rythme d’imposition de ces
nouvelles exigences qui devraient relever, dans un premier temps, au moins, d'une
obligation de moyen et non de résultat.

Il faut également veiller @ ne pas surtransposer le dispositif européen au risque de
pénaliser nos entreprises.

Ce nouveau cadre de reporting engendrera une surcharge de travail et un cout financier
pour les entreprises. Il est dés lors indispensable de s’assurer que les entreprises qui se
plient a ces nouvelles obligations ne soient pas défavorisées par rapport celles qui
communiqueraient des données moins pertinentes voire n’en communiqueraient pas.

La Commission considére que ces risques de distorsion de concurrence seront neutralisés
grace a 'obligation de recourir a des normes européennes publiques pour la présentation
des informations de durabilité. Ainsi uniformisées, les informations de durabilité publiees
devraient permettre aux parties prenantes, dont les investisseurs, de mieux comparer les
entreprises entre elles et de cibler les plus vertueuses. Il sera cependant nécessaire de faire
un bilan de U'application du texte pour s’en assurer.

En définitive, ce qui doit guider le législateur, c'est la volonté de garantir une équité de
traitement a toutes les entreprises qu’elles soient européennes ou qu’elles relévent de
pays tiers. Les entreprises européennes risquent de se retrouver, sur un plan commercial,
du fait des obligations découlant de la directive, avec un avantage comparatif défavorable
par apport a des entreprises installées dans des pays tiers moins exigeants. Le réseau des

devraien
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